UCHWALA Nr 465 /9718 /18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 28 sierpnia 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu pn. ,,Poprawa infrastruktury
edukacyjnej na terenie Gminy Pilzno” realizowanego przez Gmine Pilzno
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

—art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z pézn. zm.),

—art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r. poz. 1431),

—Uchwaty nr 188/3840/16 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektow
oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej VI Spo6jnos¢ przestrzenna i spoteczna,
dziatanie 6.4 Infrastruktura edukacyjna, poddziatanie 6.4.3 Szkolnictwo ogdine
RPO WP na lata 2014-2020, zmienionej uchwatg nr 188/3843/16 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 188/3840/16 z dnia 21 czerwca 2016 r. oraz wyboru projektow
z Listy rezerwowej do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ‘ramach osi priorytetowej VI Spo6jnos¢ przestrzenna i spoteczna,
dziatanie 6.4 Infrastruktura edukacyjna, poddziatanie 6.4.3 Szkolnictwo ogdine
RPO WP na lata 2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1
Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu,

nr RPPK.06.04.03-18-0040/16, pn. ,Poprawa infrastruktury edukacyjnej na terenie
Gminy Pilzno” do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

§4




Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 465/9718/18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 28 sierpnia 2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2016 r. Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg
Nr 188/3840/16 wybrat -do dofinansowania projekt pn. ,Poprawa infrastruktury
oSwiatowej na terenie Gminy Pilzno” z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej VI Spéjno$¢ przestrzenna i spofeczna,
dziatania 6.4 Infrastruktura edukacyjna, w ramach poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo
ogolne., Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020. Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu
28 kwietnia 2017 r. Montaz finansowy ww. projektu zgodnie zumowg
o dofinansowanie przedstawia sie nastepujgco:
1) catkowita wartoS¢ projektu wynosi: 2 935 102,93 z,
2) wydatki kwalifikowane wynoszg: 2 780 451,96 zt,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 999 294 .40 zt,
4) wktad wilasny (w odniesieniu do wartosci catkowitej projektu) wynosi:
1 935 808,53 zt.

- Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym na etapie oceny projektu
projekt miat byé realizowany w okresie od 01 Iutego 2016 r. do
28 lutego. 2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt
zgodny z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach poddziatania 6.4.3 Szkolnictwo ogoélne. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zostaé zakonczona (ztozony
wniosek o ptatnosé koncowg) w terminie do kornca marca 2018 r.

Pomimo wyboru projektu do dofinansowania w czerwcu 2016 r., kontraktacja
projektu nie byta mozliwa, gdyz Beneficjent nie posiadat pozwolenia na budowe
obejmujgcego caty zakres rzeczowy projektu. Pismem z dnia 12 lipca 2016 r., znak
IKF.041.1.5.2016 Gmina Pilzno zwrdcita sie z prosbg o wydtuzenie terminu ztozenia
prawomocnego pozwolenia na budowe do 31 marca 2017 r. Koniecznosé
przesuniecia terminu ztozenia prawomocnego pozwolenia na budowe Beneficjent
uzasadniat wowczas formutg wniosku opartg na programie funkcjonalno-uzytkowym
i realizacjg projektu w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”. Uchwatg Nr 205/4120/16 z dnia
16 sierpnia 2016 r. Zarzad Wojewodztwa wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
dostarczenia pozwolenia na budowe do dnia 28 lutego 2017 .

Pismem z dnia 28 lutego 2017 r., znak PIF.7313.8.1.2016, uzupetnionym
pismem z dnia 10 marca 2017 r., znak PIF.7313.8.1.2016, Beneficjent przedtozyt
ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe oraz zwrdcit sie z prosbg o wydituzenie
terminu realizacji projektu do 31 lipca 2018 r. Zaproponowany przez Gmine Pilzno
termin zakonczenia realizacji inwestycji wykraczat woéwczas poza termin ustalony
w Regulaminie konkursu o 4 miesigce. Zgodnie z uzasadnieniem podanym przez
Beneficjenta, wydtuzenie terminu spowodowane bylo zmiang charakteru projektu
z trybu ,,zaprojektuj i wybuduj” na projekt o charakterze ,wybuduj”. Powodem zmiany
charakteru projektu byta sytuacja zwigzana z ogtoszonym postepowaniem
o udzielenie zaméwienia. Gmina Pilzno ogtosita postepowanie przetargowe na



zaprojektowanie i wybudowanie sali gimnastycznej przy budynku Zespotu Szkoét
w Strzegocicach, jednak postepowanie to zostato uniewaznione z uwagi na fakt, ze
cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Pomimo uniewaznionego przetargu
Gmina Pilzno kontynuowata rozpoczete wczes$niej prace projektowe i na ich
podstawie uzyskata pozwolenie na budowe w zakresie rozbudowy Zespotu Szkot
w Strzegocicach o sale gimnastyczng. Wedtug Beneficjenta istniejgce opdznienie
w wyborze wykonawcy robo6t stwarzato zagrozenie nie zakonczenia projektu
w ustalonym terminie. Przesuniecie terminu o cztery miesigce miato pozwoli¢
w sposéb ptynny zrealizowaé inwestycje Gminy.

Majac na uwadze powyzsze, uchwatg nr 287/5754/17 z dnia 28 marca 2017 r.
Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 lipca 2018 r.

Pismem z dnia 17 maja br., uzupetnionym pismem z dnia 11 czerwca 2018 r.,
Gmina Pilzno ponownie zwrécita sie z prosbg o przesuniecie terminu zakonczenia
realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Wskazany obecnie termin
wykracza juz o 1 rok i 7 miesiecy poza date zakonczenia okreslong w Regulaminie
konkursu. Z podanego uzasadnienia wynika, iz znaczny wzrost cen robét
i materiatow budowlanych spowodowat znaczny wzrost cen zaoferowanych przez
Wykonawcow. Wedtug Beneficjenta zlozone w wyniku wszczecia postepowan
‘0 udzielnie zamoéwien publicznych oferty znacznie przewyzszaty budzet, jaki
Zamawiajgcy przewidziat na ten cel. W efekcie Beneficjent zmuszony byt uniewaznié
postepowanie wszczete w grudniu 2016 r. i w maju 2017 r. Zgodnie z informacjami
podanymi przez Beneficjenta, w celu dostosowania sie do mozliwosci finansowych,
podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian projektowych polegajgcych m.in. na
zmniejszeniu powierzchni zaplecza szatniowo - sanitarnego. Wprowadzenie
powyzszych zmian wymagato prowadzenia kilkumiesiecznych prac projektowych
oraz uzyskania ponownych uzgodnien m.in. z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow, a takze uzyskania zmiany pozwolenia na budowe.

Ponadto Beneficjent poinformowat, iz w marcu 2018 r. ogtosit nowe
postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego z uwzglednieniem zmienionego
zakresu rzeczowego. Z informacji przekazanych w kontaktach roboczych wynika, iz
ogtoszone po raz trzeci postepowanie zostato rozstrzygniete a w dniu 8 czerwca
2018 r, podpisana zostata umowa z wykonawcg robét budowlanych.

Beneficjent, z uwagi na zapewnienie odpowiedniego czasu na realizacje robot
budowlanych, ich odbioru i przekazania obiektu do uzytkowania a takze jego
wyposazenie zwrécit sie z proSbg o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
projektu do 31 pazdziernika 2019 .

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzadzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktérym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajaca
moze zaakceptowac uchybienie terminoéw.



Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznos¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapiséow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamdwienn publicznych (np.
w zakresie warunkdéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpomedz: na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkuréw
o dofinansowanie projektéow ze srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych
do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoniczona (ztoZony wniosek o ptatnosé
koncowg) w terminie np. do kornca paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyZzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miafy za zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania
harmonograméw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, Ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakorczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie péZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkoéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazic zgode na wydfuzenie terminu zakornczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje Beneficjenta,
a takze majgc na wzgledzie konieczno$¢ zmiany dokumentaciji technicznej w zwigzku
z problemem z rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, Zarzad Wojewodztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu

zakonczenia realizacji projektu do 31 pazdziernika 2019 .
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